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EL PLAN FRUTÍCOLA INTEGRAL DE RÍO NEGRO Y NEUQUÉN

¿Qué es el Plan Frutícola Integral?

Es un acuerdo de trabajo conjunto entre la Federación de Productores de Fruta de Río Negro y Neuquén, la Cámara Argentina de Fruticultores Integrados (CAFI), la Cámara Argentina de la Industria y Exportación de Jugos de Manzana, Peras y Afines (CINEX), y las Provincias de Río Negro y Neuquén, con el apoyo la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Pesca y Alimentos de la Nación (SAGPyA), para discutir, planificar y ejecutar acciones compartidas que atiendan los problemas de fondo de la fruticultura. 
Con el propósito de avanzar en este sentido, a principios de 2007, firmaron un compromiso donde se establecieron como objetivos principales, promover un espíritu integrador, abarcativo y de consenso entre los actores del sector; fortalecer el negocio para todos los integrantes del sector; promover la integración; fomentar el comercio justo a través de una mayor transparencia y seguridad jurídica; proponer soluciones para distintos tipos de realidades y mejorar la distribución de la renta.
2. ¿Quién promueve el PFI?
Para avanzar en los objetivos mencionados, se conformó un Comité Ejecutivo, integrado por las 3 entidades privadas y las 2 Provincias, que semanalmente hace seguimiento de la ejecución de actividades, y un Consejo Directivo, que conforman esos 5 integrantes y la SAGPyA, responsable de las definiciones estratégicas y políticas; ambos asesorado por un equipo coordinador.
3. ¿Por qué estas instituciones promueven el PFI?
La motivación o los “porqués” de cada uno de los actores en su compromiso con una iniciativa de estas características son similares y tienen que ver con la creencia de que son los mismos actores de la fruticultura, tanto públicos como privados, quienes deben buscar las soluciones para los problemas existentes, y deben pensar el futuro en conjunto. 
4. ¿Por qué se dice que es “integral”?
Desde el principio, la propuesta se concibió como “integral” porque pretende reconocer y considerar la heterogeneidad existente en cada uno de los eslabones de la cadena y en los distintos territorios frutícolas de la región. Además, la complejidad de las problemáticas del sector requiere de un abordaje económico, social y ambiental. 
5. ¿Por qué “participativo”?
Y cuando se piensa en trabajar en conjunto no se piensa sólo en las dirigencias, sino que se pretende una participación directa de los propios actores. Por este motivo, el Plan Frutícola Integral es concebido como un proceso de construcción colectiva que tiene como finalidad última, no tanto el instrumento “plan”, sino el cambio en el sistema de relaciones entre los actores del sector frutícola.

Para captar esta heterogeneidad y comenzar a generar un cambio en las relaciones, se definió como premisa básica de todo el proceso la “participación”. Con este criterio se está desarrollando un proceso de planificación participativa que permite identificar los acuerdos principales que existen entre los actores del sector. 
6. ¿Qué resultado se puede esperar?
El PFI, que espera contar con una primera redacción en diciembre 2007, contendrá una visión consensuada del modelo de fruticultura deseado y posible y los principales ejes estratégicos para el sector. Un modelo consensuado implica un conjunto de acuerdos o pactos, que señalen las “buenas relaciones” del sector que le den mayor fortaleza y flexibilidad ante los escenarios futuros (qué es ser una buena empresa, un buen productor, una buena entidad de apoyo en un modelo de fruticultura sustentable).

7. ¿Y qué logró hasta ahora?
Se considera un mérito de este proceso, 1) la continuidad de trabajo que ha tenido el Comité Ejecutivo, pues es expresión de la voluntad de las partes lograr acuerdos que satisfagan a toda la fruticultura. Como un logro concreto de ese trabajo, 2) se ha generado una “Agenda de Corto Plazo” presentada a la SAGPyA, que si bien se enfoca en aspectos estructurales y con una visión de largo plazo, tiene como propósito ordenar las necesidades específicas de recursos que requiere el sector en el corto plazo, que actualmente se sigue gestionando de manera conjunta. Luego, 3) se continúa el trabajo, en mesas integradas por las partes, en relación a temas concretos como transparencia, seguro anti-granizo, etc., para lograr algunos primeros acuerdos. Además, 4) se recogió la adhesión y compromiso con el PFI de un grupo relevante de instituciones del sector, de Municipios, de Ingenieros Agrónomos asociados en el CPIA, y de comunicadores sociales vinculados a la fruticultura regional.
8. ¿En qué momento de la planificación se está hoy?
Se han realizado 11 Foros Territoriales, 10 con productores y otros actores de la producción primaria de los diferentes territorios frutícolas y 1 con empresas integradas. Los foros son ámbitos participativos y abiertos (convocados a través de los medios) donde se recogieron y consensúan visiones de la situación actual del sector y reconocen algunas “pistas” para un modelo deseado y posible para la fruticultura regional, sobre la fruticultura que merecemos y nos proponemos lograr.
Los foros territoriales ya ponen en evidencia varias coincidencias, la más significativa: la necesidad de políticas de mediano plazo definidas con participación de los actores públicos y privados. En este sentido el PFI es la concreción de una necesidad sentida por los involucrados en la fruticultura. También muestran desafíos que requerirán la disposición y creatividad de las partes para ir superándolos progresivamente.

9. ¿Se puede empezar a participar ahora?
En los próximos días se realizará en cada territorio una devolución de lo surgido, de manera de ir consolidando las propuestas para construir estos acuerdos entre las partes. Desde ya estas reuniones de devolución son abiertas a todos los que se quieren sumar a este esfuerzo compartido, que espera el aporte de lo mejor de cada una de las partes, para que cada vez más podamos todos ser constructores del destino de la fruticultura.

El Complejo Frutícola Regional

También se utiliza el concepto cadena, cluster, sistema. Es que estamos hablando de otro negocio?, NO, sino de un enfoque mas realista. La actividad frutícola regional es una trama compleja, con diferentes actores, con distintas formas de relacionamiento, que participan en la incorporación de valor. 
Veamos:
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El complejo frutícola en los valles irrigados de Río Negro y Neuquen, es la principal actividad socio económica de la Región, con una fuerte tradición exportadora, e ingresa divisas por mas de 400.000.000 u$s.

Se ocupan en forma directa unas 60.000 personas, con lo que genera aproximadamente un puesto de trabajo directo por ha., ó 34 puestos de trabajo por tonelada comercializada. 

Toda la actividad esta orientada a lograr y colocar productos fuera de la región, por lo que requiere de una ajustada visión del negocio desde afuera, para generar las acciones de relacionamiento hacia adentro, que le permitan un desarrollo sustentable, en lo económico, en lo social y en lo ambiental, respetando la heterogeneidad de sus actores, que tenga como centro al desarrollo de la persona humana.
Del total producido en peras y manzanas, se tiene como principales destinos:
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Se observa claramente el fuerte destino para consumo en fresco de la pera, no ocurriendo lo mismo con la manzana, que tiene una importante participación la industrialización, en particular los jugos concentrados.

Analizando la comercialización de las peras y manzanas frescas, se tiene los siguientes principales destinos:
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De la comercialización de la pera en fresco, se nota un fuerte destino a la exportación, del orden del 85%, que representa el 57% de lo que se produce. En manzanas, se exporta un 52% de la fruta destinada a fresco, correspondiendo a un 26% de lo que se produce.


En forma muy breve se dan algunas características del complejo:

El complejo hacia afuera:
I- DATOS GENERALES

I.1.- Que conocemos?. Sistema de información estratégica

II- LAS PRINCIPALES TENDENCIAS

II.1.- Impacto de la globalización

II.2.- Importancia de los consumidores

II.3.- Cambios en la comercialización

II.4.- Importancia de la tecnología

III- LOS DESAFIOS

III.1.- Algunos desafíos

El complejo hacia adentro:

I- USO DEL SUELO

II- CARACTERIZACION SOCIAL

I. DATOS GENERALES
I.1.- Que conocemos?. Sistema de información estratégica

Se mencionó que la actividad tiene una fuerte tradición exportadora. En los últimos 10 años Argentina se consolidó como el primer exportador austral y también mundial de peras. Los otros exportadores de importancia en el mundo están en el hemisferio norte (EE.UU., Países Bajos, Italia, Bélgica). En manzanas, Argentina fue líder, entre los países australes, con las variedades tradicionales, pero con los cambios de variedades fue desplazada al cuarto lugar.

Para el sostenimiento y desarrollo de la actividad es necesario conocer la producción mundial, variaciones, principales tendencias; evolución de los mercados (externos e interno), de manera de conocer la demanda y ajustar en consecuencia la oferta regional. Paralelamente debe conocerse como están actuando los competidores, su crecimiento, sus estrategias de posicionamiento.

Por lo tanto es fundamental para el sector contar con un sistema de información estratégica, que ayude a todo el complejo a orientar sus decisiones, acordar visiones y definir estrategias. 

II. PRINCIPALES TENDENCIAS 

El mercado frutícola mundial se caracteriza por una fuerte competencia de oferta, en el que participa todo tipo de frutas y de distintos orígenes, lo que lleva a una mejora permanente de la competitividad para su sostenimiento en el tiempo.

Por ello, los cambios globales que se van produciendo, requieren de un conocimiento del marco externo donde se desarrolla el negocio y de adecuadas condiciones en el marco interno donde se produce, para desarrollar una visión de conjunto en el largo plazo.

II.1.- Impacto de la globalización: se generan más negocios, hay un mayor intercambio; también aumentan los competidores, se requiere de una mayor competitividad; aparecen nuevas reglas, mayores exigencias; las situaciones mundiales tienen mayor impacto, hay un cambio en el peso de las regiones (Asia-Pacífico).
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II.2.- Importancia de los consumidores: se invierte la cadena, gana protagonismo el consumidor; el mercado es de demanda, hay cambios permanentes; el marketing se realiza desde el consumidor; se modifican las relaciones de poder.
II.3.- Cambios en la comercialización: importancia de los supermercados, concentración; más reglamentaciones, sanitarias, alimentarias, ambientales, de seguridad, sociales; mayores exigencias en logística y trazabilidad; importancia de la marca, la información, el relacionamiento de la cadena, las organizaciones regionales 

II.4.- Importancia de la tecnología: disminuye ventajas naturales, genera ventajas competitivas; aparecen nuevos productos, nuevas variedades, productos diferenciados, se trabaja sobre las propiedades; la I+D como estrategia en el negocio.

III- LOS DESAFIOS

Es necesario acordar una visión de conjunto de largo plazo que permita definir estrategias para el conjunto de la actividad, que oriente su accionar, las inversiones y las políticas públicas.

Se mencionan algunos desafíos para que ayuden a la búsqueda de esta visión de largo plazo consensuada por todos.

III.1.- Algunos desafíos: sostenimiento de los mercados actuales y apertura de nuevos mercados, para la colocación de los distintos productos (mercado externo e interno); buscando una mayor acercamiento al consumidor; con una adecuada estrategia regional y comercial; propiciando generar mas valor.

EL COMPLEJO HACIA ADENTRO

Uso del suelo
La región de valles irrigados de Río Negro y Neuquén cuenta con aproximadamente 100.000 hectáreas bajo riego, de las cuales el 57% es destinada a la actividad frutícola, es decir, unas 57.000 hectáreas.
La actividad frutícola es fundamentalmente de pepita, pera y manzana.
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El área irrigada se distribuye a lo largo del territorio de ambas provincias pudiéndose diferenciar cinco grandes valles, teniendo presente la existencia de otros valles más pequeños. Cada uno de los mismos tiene particularidades productivas, Alto Valle y Río Colorado fundamentalmente frutícolas, Valle Inferior y Conesa forrajeros y Valle Medio con una composición más diversificada produciendo frutales, forrajes y hortalizas.

	
	ALTO VALLE
	VALLE MEDIO
	RÍO COLORADO
	VALLE INFERIOR
	CONESA

	Actividades
	Sup. Neta (Has)
	%
	Sup. Neta (Has)
	%
	Sup. Neta (Has)
	Sup. Neta (Has)
	Sup. Neta (Has)
	%
	Sup. Neta (Has)
	%

	FRUTALES
	34.294
	91,0%
	7.767
	39,0%
	1.892
	55,7%
	648
	4,7%
	868
	9,9

	FORESTALES
	177
	0,5%
	409
	2,0%
	3
	0,1%
	39
	0,3%
	429
	4,9

	HORTALIZAS
	736
	2,0%
	4.009
	20,0%
	402
	12,0%
	1.678
	12.0%
	1.089
	12,4

	FORRAJERAS
	2.230
	6,0%
	7.113
	35,5%
	1.076
	31,8%
	11.155
	80.0%
	6.241
	71,2

	OTROS
	66
	0,5%
	764
	3,5%
	14
	0,4%
	422
	3,0
	142
	1,6

	Total
	37.503
	100,0
	20.062
	100,0
	3.387
	100,0
	13.942
	100,0
	8.769
	100,0


Uso del suelo en cada valle
Actividades de las chacras en cada valle
	
	ALTO VALLE
	VALLE MEDIO
	RÍO COLORADO
	VALLE INFERIOR
	CONESA

	Actividades
	Número UE
	%
	Número UE
	%
	Número UE
	%
	Número UE
	%
	Número UE
	%

	FRUTALES
	1.953
	78%
	234
	36%
	245
	75%
	33
	9%
	28
	9%

	FORESTALES
	9
	0%
	6
	1%
	0
	0%
	1
	0%
	10
	3%

	HORTALIZAS
	150
	6%
	96
	15%
	20
	6%
	40
	11%
	14
	4%

	FORRAJERAS
	116
	5%
	120
	18%
	20
	6%
	162
	43%
	123
	39%

	OTRAS ACTIV.
	8
	0%
	1
	0%
	0
	0%
	1
	0%
	-
	-

	COMBINAN ACTIVIDADES
	272
	11%
	200
	30%
	40
	12%
	143
	38%
	144
	45%

	Total
	2.508
	100
	657
	100
	325
	100
	380
	100
	319
	100


Caracterización social del área

La definición de los tipos sociales se realiza en función de dos variables: la forma de organización del trabajo y el tipo jurídico de la unidad. 

Quedan así definidos cuatro tipos sociales:

i. Familiar: es aquel que no posee trabajadores permanentes.

ii. Familiar capitalizado: es aquel que posee un trabajador permanente.

iii. Empresa familiar: es aquel que tiene más de un trabajador permanente y el tipo jurídico corresponde a “persona física, sociedad de hecho o cooperativa”, entendiendo que las cooperativas están en su mayoría conformadas por pequeños y medianos productores.
iv. Empresa sociedad de capital: es aquel que tiene más de un trabajador permanente y el tipo jurídico corresponde a otro tipo de asociaciones no incluidas en el tipo “empresa familiar”. Son ellas la “Sociedad Anónima, Sociedad de Responsabilidad Limitada y Sociedad en Comandita Simple o por Acciones”.

Productores por tipo social
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Es muy significativo el número de productores del tipo “familiar” en el que predomina el trabajo del productor y su familia apoyado en la contratación de mano de obra transitoria para tareas específicas; en tanto que la figura de “empresa sociedad de capital” representa sólo el 5%. Esto demuestra que a nivel social las áreas irrigadas de la provincia están fundamentalmente apoyadas en la figura del “productor” o “chacarero”.

Proporción de productores y superficie dedicada exclusivamente a la fruticultura por tipo social

	Tipo Social
	Porcentaje de UE
	Porcentaje de Superficie

	Familiar
	52%
	19%

	Familiar capitalizado
	22%
	13%

	Empresa familiar
	20%
	30%

	Empresa sociedad de capital
	6%
	38%

	TOTAL
	100%
	100%


Caracterización de los tipos sociales

i- Nivel de capitalización

El nivel de capitalización se determina en base a la superficie bruta que posee el productor y la antigüedad del tractor. En caso de tener más de un tractor se toma en consideración la antigüedad del más nuevo.

Se definen tres niveles de capitalización:

· Alto: la superficie bruta supera las 50 ha y el/los tractores más nuevos tienen menos de 10 años.

· Medio: la superficie bruta se encuentra entre las 20 y 50 ha y el/los tractores más nuevos tienen entre 10 y 20 años.

· Bajo: la superficie bruta es menor a las 20 ha y el tractor tiene más de 20 años.

Nivel de Capitalización
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ii- Cobertura de riesgos

La cobertura se determina por la realización de controles activos para la defensa de las heladas y la contratación de seguros para resarcir los daños económicos debidos a la ocurrencia de “tormentas de granizo”.

Se destaca la baja proporción de productores que contrata seguro; sólo el 11%.

Respecto del control de heladas en términos generales, es mayor la proporción de productores que no realizan control o hacen únicamente tareas de control pasivo (69%). 

Al interior de los tipos sociales se observan diferencias en este ítem. Así, en el caso de las “empresas sociedad de capital”, el 67% realiza control activo de heladas, en tanto que sólo lo hace el 19% del tipo social “familiar”.

Cobertura de riesgo
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iii- Dependencia de los ingresos de la explotación

Este indicador es una medida de la dependencia que tiene el productor de los ingresos de la explotación. Se determina en función de que el productor tenga o no ingresos extraprediales y de la importancia de estos. Así quedan configurados tres estratos:

· los que tienen una alta dependencia de los ingresos generados en la explotación, no poseen ingresos extraprediales, 

· los que tienen una dependencia media, poseen ingresos extraprediales pero de menor importancia en relación a los generados en la chacra, y finalmente 

· los que tienen una baja dependencia, poseen ingresos extraprediales que son principales para el productor.

Dependencia de los ingresos de la explotación 
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El tipo “familiar capitalizado” es el que ha buscado diversificar sus ingresos con actividades fuera de la explotación. Aunque debe mencionarse que en ninguno de los grupos sociales aparece como estrategia mayoritaria. 

iv- Etapa del ciclo de vida del productor

Éste es un indicador de la fase de vida del productor, y puede relacionarse con los tipos y priorización de las preocupaciones que los atañen en relación a su futuro y al de su familia.

Se debe aclarar que el dato “edad del productor” no fue respondido por los tipos sociales “empresas sociedad de capital”, ya que estos se refieren a tipos societarios donde no hay un único productor titular.

El análisis de la edad modal (la más frecuente del tipo) arrojó los siguientes valores:

· Tipo familiar: 57 años

· Tipo familiar capitalizado: 55 años

· Tipo empresa familiar: 55 años

Además, el porcentaje de productores con menos de 40 años es el 15%; entre 40 y 50 años el 20%; entre 50 y 60 años el 27%, y finalmente el 38% de los productores tiene más de 60 años.

v- Nivel de instrucción formal del productor

Esta variable puede considerarse para referenciar dos aspectos distintos. Puede tomarse tanto como reflejo de la oportunidad de inserción económica del productor en otra actividad (como puede ser la profesional), así como también la capacidad formal de desenvolvimiento en la gestión y administración de la unidad productiva.

Nivel de instrucción del productor por tipo social

	Nivel de Instrucción
	Familiar
	Familiar Capitalizado
	Empresa Familiar

	Analfabeto
	3%
	1%
	1%

	Primaria incompleta
	19%
	8%
	8%

	Primaria completa
	38%
	28%
	29%

	Secundaria incompleta
	13%
	14%
	11%

	Secundaria completa
	16%
	25%
	22%

	Más que secundaria
	11%
	25%
	28%


Se diferencia el menor nivel de formación alcanzado por el tipo social “familiar”, en comparación con el “familiar capitalizado y empresa familiar” que casi no presentan diferencias entre ellos.

Al igual que para la variable “edad del productor”, el nivel de formación no fue respondido por los tipos sociales “empresas sociedad de capital” ya que estos se refieren a tipos societarios donde no hay un único productor titular.

Consumidor 





Antes Antes 





 Ahora 





Producción 








� Fuentes utilizadas: para la provincia de Río Negro Área irrigada de la provincia de Río Negro Caracterización socio- económica y técnico productiva (en base a datos del Censo Provincial de Agricultura Bajo Riego, CAR 2005), y para la provincia de Neuquén el CNA 02 (Censo Nacional Agropecuario 2002).
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